IGAM

Porto Alegre, 27 de marco de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 5.129/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Sertao Santana submete a Camara
Municipal o Projeto de Lei n2 1.763/2026, que altera o art. 32 da Lei Municipal n2 1.634/2022
para reajustar o valor do jeton pago aos integrantes de comissdes municipais. Solicita-se
anadlise da legalidade, constitucionalidade, adequacao or¢camentdrio-fiscal e técnica legislativa
da proposicao.

1l. Analise técnica

O projeto ndo apresenta vicio formal de iniciativa, pois trata de vantagem
vinculada a organizacdo administrativa e a atuacdo de servidores do Executivo municipal,
matéria de iniciativa do Prefeito. Também ndo ha impedimento quanto ao uso de lei ordindria
para promover a alteracdo do valor.

A lei atualmente vigente prevé o seguinte, salvo alteracdo legislativa posterior:

Lei n2 1.634/2022, art. 32

Os membros das Comissdes, individualmente, em carater indenizatdrio, receberdo 1
(um) jeton no valor de RS 100,00 (cem reais) por reunido, limitada a 4 (quatro)
reunides por més, mediante a apresentacdo da ata de sua realizagdo ao Setor Pessoal,
para o devido empenho.

O ponto juridicamente sensivel ndo é o reajuste de RS 100,00 para RS 120,00,
mas a manutencdo da expressdao “em carater indenizatério”. O jeton descrito remunera
participacdo em reunido de comissao, e ndo ressarce despesa efetivamente suportada pelo
servidor; por isso, a simples rotulagem legal como indenizacdo nao basta para afastar sua
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natureza remuneratdria nem sua repercussao fiscal e contabil.

A natureza juridica do Jeton, em que pese seja possivel extrair do relatério
exarado no processo n? 008260-0200/12-9 do TCE/RS, entendimento de que tal vantagem
pode assumir tanto natureza remuneratdria quanto indenizatéria, o Eg. Superior Tribunal de
Justica ja pontuou ser de natureza remuneratoéria:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. VALORES PAGOS PELO ESTADO DE SANTA CATARINA AOS
INTEGRANTES DO CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO E DA JUNTA
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS DE INFRACOES. ?JETONS?. NATUREZA
INDENIZATORIA. INEXISTENCIA.

1. A remuneragdo devida aos integrantes de o6rgdos administrativos para
comparecerem as sessdes de julgamento ndo tem natureza indenizatdria e, por
isso, deve incidir a contribuicdo previdenciaria. Precedentes.

2. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp n. 1.883.088/SC, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 23/8/2021, DJe de 25/8/2021.)

Sendo assim, a natureza do jeton constante no PL deve ser modificada,
principalmente apds o julgamento da (RCL) 88319 pelo STF, que acende um alerta para as
parcelas denominadas indenizatérias, mas que a natureza e fatos geradores sdo de cunho
remuneratdrio, como é o caso do jeton.

O impacto orgamentario juntado é insuficiente e contém inconsisténcias
relevantes. O projeto eleva o jeton em RS 20,00 por reunido, mas o estudo menciona “reajuste
de RS 80,00”, trabalha com “12 jeton”, informa que o valor mensal “hoje é pago a quantia de
RS 400,00 e passara a ser RS 480,00” e ndo esclarece de forma objetiva o nimero de
comissdes, de membros alcangcados e a memaria completa de calculo.

Além disso, o estudo considera apenas 9 meses de 2026 e ndo apresenta
projecao para os exercicios subsequentes, embora a prdpria Lei Organica, no art. 93,
paragrafo Unico, lll, remeta ao art. 17 da Lei Complementar n2 101/2000. Também n&o basta
afirmar genericamente atendimento a LRF; é necessario demonstrar compatibilidade com a
LDO, com a LOA e com os limites de despesa aplicaveis, inclusive se a verba for tratada
contabilmente como gasto de pessoal.

Ha ainda impropriedade na dotagao indicada. A rubrica 3.3.90.36.00.00.00
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica ndao se harmoniza, em principio, com pagamento
feito a servidores municipais integrantes de comissdes. Se os beneficidrios sdo servidores do
préprio quadro, a classificacdo contabil precisa ser revista pelo setor técnico, pois a rubrica
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indicada é tipica de prestacdo por pessoa fisica sem vinculo funcional.

1. Conclusdao

O Projeto de Lein2 1.763/2026 possui objeto juridicamente possivel e iniciativa
adequada, desde que atendido os ajustes indicados no item Il, que pode ser objeto de
mensagem retificativa do Prefeito.

O IGAM permanece a disposicao.

VANESSA L. PEDROZO
Advogada, OAB/RS 104.401
Consultora Juridica do IGAM
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